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CONTEXTE POLITICO-ÉCONOMIQUE

LA CONJONCTURE ÉCONOMIQUE

Après avoir connu plusieurs années de croissance soutenue, la production économique au Portugal a chuté
fortement à la suite de l'épidémie de COVID-19. Néanmoins, le pays s'est rapidement redressé, enregistrant une
croissance de 6,7 % du PIB en 2022. Après un bon début d'année, la croissance économique du Portugal a
ralenti pour atteindre 2,3 % en 2023, restant néanmoins largement au-dessus de la moyenne de la zone euro.
Dans le domaine de la demande intérieure, à la fois la consommation privée et l'investissement ont contracté,
influencés par la hausse des taux d'intérêt et la confiance modérée des consommateurs et des entreprises. La
hausse des taux d'intérêt a un impact prononcé sur les ménages portugais, étant donné que près de 90 % de
leur portefeuille de prêts hypothécaires, représentant plus des trois quarts de leur dette totale, est liée à des
prêts à taux variable. Sur le front extérieur, les exportations de biens ont connu un déclin en raison de la
demande affaiblie de la part des partenaires commerciaux, tandis que les exportations de services ont maintenu
une expansion saine, principalement alimentée par le secteur du tourisme. Dans un contexte macroéconomique
plus faible parmi les principaux partenaires commerciaux du Portugal, le FMI prévoit une croissance de 1,5 %
cette année, avec une accélération en 2025 (2,2 %).

Le gouvernement portugais a réussi à réduire progressivement son déficit budgétaire ces dernières années,
atteignant des territoires positifs. Cette tendance a été inversée par l'impact du COVID-19 d'abord, puis par le
choc des prix de l'énergie exacerbé par l'invasion russe de l'Ukraine (-1,7 % du PIB en 2022). En 2023, les
recettes gouvernementales ont augmenté grâce à un marché du travail robuste, des augmentations de salaires
et une inflation toujours élevée, le déficit global étant estimé à 0,7 % du PIB par le FMI (bien que en contradiction
avec les estimations de la Commission européenne, qui indiquaient un excédent de 0,8 %). L'équilibre général
du gouvernement devrait se réduire à 0,3 % du PIB en 2024 (FMI). Les recettes gouvernementales devraient
ralentir, influencées en partie par des ajustements de la politique fiscale dans les impôts directs, ainsi que par
une modération de l'inflation. Parallèlement, les dépenses gouvernementales devraient augmenter, stimulées
par des pressions à la hausse soutenues sur les dépenses courantes, notamment dans des domaines tels que la
masse salariale publique et les transferts sociaux. Le ratio de la dette publique au PIB est resté sur une forte
tendance à la baisse en 2023 (108,4 %, contre 113,9 % un an plus tôt), soutenu par un différentiel favorable
entre la croissance et les taux d'intérêt et un effet de solde primaire. Le FMI prévoit une nouvelle baisse sur
l'horizon prévisionnel, à environ 99,9 % d'ici 2025. L'inflation des prix à la consommation a diminué au cours de
l'année, atteignant en moyenne 5,3 %, la tendance à la baisse étant principalement liée aux prix de l'énergie,
tandis que l'inflation sous-jacente, qui exclut les composantes énergie et alimentation, a persisté dans sa
trajectoire à la hausse. Le taux devrait progressivement se rapprocher de l'objectif de la BCE d'ici 2025 (2,4 %).

Le taux de chômage est passé à 6,6 % en 2023 (contre 6,1 % un an plus tôt) et devrait se stabiliser sur l'horizon
prévisionnel en raison des perspectives de croissance à court terme modérées. Dans l'ensemble, le PIB par
habitant (PPA) portugais est estimé à 45 227 dollars en 2023 (FMI), soit encore 20,6 % en dessous de la
moyenne de l'UE. Selon les dernières données de l'Institut national de la statistique INE, 17 % de la population
est en situation de pauvreté, correspondant à la proportion d'habitants ayant un revenu monétaire net
équivalent annuel inférieur à 7 095 euros.
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Indicateurs de croissance 2022 2023 (E) 2024 (E) 2025 (E) 2026 (E)

PIB (milliards USD) 252,13 276,43 289,52 303,24 316,27

PIB (croissance annuelle en %, prix constant) 6,7 2,3 1,5 2,2 2,0

PIB par habitant (USD) 24.540 26.879 28.123 29.531 30.878

Solde des finances publiques (en % du

PIB)

-1,2 -0,7 -0,3 -0,4 -0,3

Endettement de l'Etat (en % du PIB) 113,9 108,4 104,0 99,9 96,2

Taux d'inflation (%) n/a 5,3 3,4 2,4 2,2

Taux de chômage (% de la population active) 6,1 6,6 6,5 6,3 6,2

Balance des transactions courantes
(milliards USD)

-2,93 3,63 3,28 2,92 2,24

Balance des transactions courantes
(en % du PIB)

-1,2 1,3 1,1 1,0 0,7

Source : FMI - World Economic Outlook Database , October 2021

Risque pays

Consultez l'analyse risque pays proposée par la Coface.

 

 

LES PRINCIPAUX SECTEURS ÉCONOMIQUES

http://www.coface.com/fr/Etudes-economiques-et-risque-pays/Portugal
http://www.coface.fr


Le secteur agricole représente environ 1,9 % du PIB du Portugal et emploie 5 % de la population active (contre
10 % il y a une décennie - Banque mondiale, dernières données disponibles). Les principales cultures produites
comprennent les céréales, les fruits, les légumes et le vin (le Portugal est le neuvième exportateur mondial de
vin). L'exploitation minière, en particulier le cuivre et l'étain, représente une bonne partie du PIB du pays, le
Portugal étant l'un des plus grands exportateurs de marbre. De plus, les forêts du Portugal fournissent une
grande partie de l'approvisionnement mondial en liège. Selon la première estimation des Comptes Économiques
de l'Agriculture, le revenu de l'activité agricole, en termes réels, par unité de travail annuelle, a enregistré une
augmentation de 8,7 % d'une année sur l'autre en 2023. De plus, sur la période de janvier à octobre 2023, les
exportations de produits agricoles ont augmenté de 2,1 % par rapport à la même période de l'année
précédente, les importations augmentant à un rythme plus rapide (+3,8 %).

Le secteur industriel emploie 24 % de la main-d'œuvre et contribue à 18,6 % du PIB du Portugal. L'industrie
manufacturière est moderne et dominée par de petites et moyennes entreprises. Ses principaux secteurs
d'activité sont la métallurgie, la machinerie, les industries électriques et électroniques, le génie mécanique, le
textile et la construction. Les biotechnologies et l'informatique sont également en croissance. Selon les données
de la Banque mondiale, le secteur manufacturier à lui seul contribue à hauteur de 12 % du PIB. Le Portugal a
accru son rôle dans le secteur automobile européen et dispose d'une excellente industrie de fabrication de
moules. Selon les données de l'Institut national de la statistique, en 2022, le chiffre d'affaires total des produits
et services dans les industries manufacturières a augmenté de 23,6 %, en termes nominaux, totalisant 119,6
milliards d'euros.

Le secteur des services représente 66,1 % du PIB et emploie environ 71 % de la population active. Le tourisme,
en particulier, joue un rôle important et en croissance rapide dans l'économie portugaise. Après avoir souffert à
la suite de la pandémie de COVID-19, les revenus du secteur de l'hébergement sont revenus à leurs niveaux
précédents dès 2022. Le secteur bancaire portugais a amélioré sa liquidité et sa solvabilité au cours des
dernières années, jouant un rôle crucial dans le soutien au financement et aux besoins de liquidité de
l'économie. Il comprend 145 institutions : 61 banques, 81 banques de crédit mutuel agricole et 3 caisses
d'épargne, les cinq plus grandes banques représentant 77 % des actifs totaux (Fédération bancaire
européenne). L'un des secteurs les plus dynamiques est celui du commerce de gros et de détail, qui comptait
217,2 milliers d'entreprises et a enregistré un chiffre d'affaires de 186,1 milliards d'euros en 2022 (+17,9 %
d'une année sur l'autre, données INE).

 
Répartition de l'activité économique par secteur Agriculture Industrie Services

Emploi par secteur (en % de l'emploi total) 5,2 23,9 70,9

Valeur ajoutée (en % du PIB) 1,9 19,1 65,5

Valeur ajoutée (croissance annuelle en %) -2,9 2,1 7,9

Source : Banque Mondiale - Dernières données disponibles.

 
Indicateurs monétaires 2016 2017 2018 2019 2020

Euro (EUR) - Taux de change annuel
moyen pour 1 USD

0,94 0,89 0,85 0,90 0,88

Source : Banque Mondiale - Dernières données disponibles.

 

COMMERCE EXTÉRIEUR



L'économie du Portugal est ouverte au commerce extérieur, qui représente 102 % de son PIB (Banque mondiale,
dernières données disponibles). Alors que le pays exportait traditionnellement des produits agricoles, des
textiles et des vêtements, il a commencé à exporter une quantité croissante d'équipements technologiques. En
2022, le pays a principalement exporté des huiles de pétrole (6,9 %), des véhicules (5,1 %), des pièces de
véhicules (3,9 %), du papier et des chaussures (2,2 % chacun) ; tandis que les importations étaient
principalement constituées d'huiles de pétrole (6,7 %), de gaz de pétrole (4,4 %), de voitures (4,3 %) et de leurs
pièces (3 % - données Comtrade). Les produits forestiers ont été parmi les principales exportations du pays,
représentant, au cours du millénaire actuel, 10 % du total des exportations (données gouvernementales
officielles).

Les données de Comtrade montrent qu'en 2022, les principaux partenaires commerciaux étaient l'Espagne (26,2
% des exportations totales), la France (12,3 %), l'Allemagne (10,8 %) et les États-Unis (6,5 %). Au cours de la
même année, les principaux fournisseurs du Portugal étaient l'Espagne (31,9 %), l'Allemagne (11 %), la France
(6,1 %), la Chine (5,1 %) et les Pays-Bas (5 %). Le principal fournisseur de biens extra-UE au Portugal continuait
d'être la Chine.

Le pays affiche un déficit structurel de la balance commerciale. En 2022, le Portugal a exporté des biens d'une
valeur de 82,2 milliards de dollars (+9,3 % d'une année sur l'autre), tandis que les importations augmentaient à
un rythme plus rapide (+16,9 %, atteignant 114,8 milliards de dollars). Cependant, le Portugal est un
exportateur net de services (46,5 milliards de dollars d'exportations contre 23,8 milliards de dollars
d'importations, soit +44,3 % et +18,2 % respectivement - données de l'OMC). Le solde commercial global du
pays était négatif de 2,4 % (2,8 % un an plus tôt - Banque mondiale). Au cours de la période accumulée de
janvier à août 2023, les exportations portugaises de biens et services ont augmenté de 7 % par rapport à la
même période en 2022, atteignant 85 milliards d'euros. Pendant ce temps, les importations se sont élevées à
81,8 milliards d'euros (-0,3 % - données de la Banque du Portugal).

 
Valeurs du commerce extérieur 2018 2019 2020 2021 2022

Importations de biens (millions USD) 89.060 89.538 77.895 98.200 114.848

Exportations de biens (millions USD) 68.361 67.063 61.496 75.229 82.273

Importations de services (millions USD) 18.800 19.905 15.637 20.186 23.877

Exportations de services (millions USD) 39.456 39.999 25.487 32.238 46.537

Source : Organisation mondiale du commerce (OMC) ; dernières données disponibles

Indicateurs du commerce extérieur 2018 2019 2020 2021 2022

Commerce extérieur (en % du PIB) 86,4 86,6 76,2 86,1 102,6

Balance commerciale (hors services)
(millions USD)

-18.415 -18.226 -14.236 -18.745 -27.739

Balance commerciale (services
inclus) (millions USD)

2.168 1.836 -4.388 -6.766 -5.083

Importations de biens et services
(croissance annuelle en %)

5,0 4,9 -11,8 13,2 11,1

Exportations des biens et services
(croissance annuelle en %)

4,1 4,1 -18,6 13,4 16,7

Importations de biens et services (en %

du PIB)

43,0 43,1 39,2 44,5 52,6

Exportations des biens et services (en

% du PIB)

43,4 43,5 37,0 41,6 50,0

Source : Banque mondiale ; dernières données disponibles



Prévisions du commerce extérieur 2023 2024 (e) 2025 (e) 2026 (e) 2027 (e)

Volume des exportations de biens et services
(variation annuelle en %)

8,0 2,8 2,0 2,0 2,0

Volume des importations de biens et services
(variation annuelle en %)

5,2 3,9 2,9 2,9 2,6

Source : IMF, World Economic Outlook ; Latest available data

Note : (e) Donnée estimée

 
La coopération économique internationale
Le Portugal est membre des organisations économiques internationales suivantes : FMI, Union européenne, CCI,
OMS, OCDE, Convention de Schengen, Espace économique européen, Association latino-américaine d'intégration
(observateur), entre autres. Pour la liste complète des organisations économiques et autres organisations
internationales auxquelles participe le Portugal, cliquez ici. L'adhésion du Portugal aux organisations
internationales est également indiquée ici.

Free Trade Agreements
La liste complète et actualisée des accords de libre-échange signés par le Portugal peut être consultée ici.

 

Principaux pays partenaires

Principaux clients
(% des exportations)

2022

Espagne 26,2%

France 12,3%

Allemagne 10,8%

Etats-Unis 6,5%

Royaume Uni 4,9%

Voir plus de pays 39,2%

Principaux fournisseurs
(% des importations)

2022

Espagne 31,9%

Allemagne 11,0%

France 6,1%

Chine 5,1%

Pays-Bas 5,0%

Voir plus de pays 40,8%

Source : Comtrade, dernières données disponibles

 
 

LE CONTEXTE POLITIQUE

https://www.cmvm.pt/en/Cooperacao/eur_int_org/Pages/euro_int_oragni.aspx
https://en.wikipedia.org/wiki/Outline_of_Portugal
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/


Les chefs de gouvernement
Président : Marcelo Rebelo de Sousa (depuis le 9 mars 2016) - PSD
Premier ministre : António Luis Santos da Costa (depuis le 24 novembre 2015 - en fonction de transition
jusqu'aux nouvelles élections) - PS

Les prochaines élections
Présidentielles : janvier 2026
Législatives : janvier 2026

Le contexte politique actuel
Depuis les dernières élections législatives anticipées en janvier 2022, le Premier ministre António Costa a connu
une période de stabilité politique sans précédent, lui permettant de faire avancer des réformes sans dépendre
du soutien de ses anciens partenaires de coalition - le Bloc de gauche (BE, extrême gauche) et la Coalition
démocratique unitaire (CDU). Le Parti socialiste (PS, centre-gauche) détient une majorité absolue au Parlement
avec 117 sièges sur 230 (9 de plus qu'en 2019). En revanche, le BE (5 sièges, -14 par rapport à 2019) et la CDU
(6 sièges, -6) ont subi des pertes significatives lors de ces élections. À l'autre extrémité du spectre politique, le
principal parti d'opposition demeure le PSD (centre-droit, 76 sièges), le parti d'extrême droite Chega émergeant
comme la troisième force politique du pays, avec 12 sièges.

Cependant, le Portugal tiendra des élections législatives anticipées le 10 mars 2024, suite à la démission abrupte
de Costa début novembre en raison de l'arrestation de deux de ses collaborateurs proches accusés
d'irrégularités dans l'octroi de concessions de gisements de lithium et de projets d'hydrogène vert. Costa a
également été enquêté; cependant, en quelques jours, les fils de l'enquête ont commencé à se démêler alors
que les procureurs portugais reconnaissaient une confusion dans les noms du Premier ministre António Costa et
du ministre de l'Économie António Costa Silva dans la transcription des écoutes téléphoniques.

Les principaux partis politiques
Les principaux partis politiques au Portugal comprennent :

- Parti socialiste (PS) : centre-gauche, principal parti avec 120 sièges obtenus lors des élections de 2022.
- Parti social-démocrate (PSD) : centre-droit, libéral-conservateur.
- Chega (CH) : nationaliste, populiste.
- Initiative Libérale : centre-droit, libéral.
- Bloc de Gauche (BE) : gauche.
- Coalition Démocratique Unitaire (CDU) : gauche, alliance entre le Parti Communiste (PCP) & le Parti Vert (PEV)
& l'Intervention Démocratique (ID), très cohésif.
- Parti Populaire (CDS-PP) : droite, démocrate-chrétien, conservateur, travaille de concert avec le PSD.
- Parti des Personnes-Animaux-Nature (PAN) : écologisme, droits des animaux.
- Livre : socialiste, pro-européen.

Le pouvoir exécutif
Le Président est le Chef de l'État et le commandant en chef de l'armée. Il ou elle est élu(e) au suffrage universel
pour un mandat de cinq ans. Après des élections générales, le leader du parti ou de la coalition majoritaire est
généralement nommé Premier ministre par le Président, pour un mandat de quatre ans. Le Premier ministre est
le chef du gouvernement et détient le pouvoir exécutif, qui comprend la mise en œuvre des lois et la supervision
de la gestion quotidienne du pays. Le Conseil des ministres est nommé par le Président sur recommandation du
Premier ministre. Il existe également un Conseil d'État, qui agit comme un organe consultatif auprès du
Président.

https://www.ps.pt/
https://www.psd.pt/
https://partidochega.pt/
https://iniciativaliberal.pt/
https://www.bloco.org/
https://www.cdu.pt/parlamentoeuropeu2014/
https://www.cds.pt/
https://www.pan.com.pt/
https://partidolivre.pt/
https://www.presidencia.pt/en
http://www.presidencia.pt/en/president-of-the-republic/duties-of-the-president/council-of-state/


Le pouvoir législatif
Le pouvoir législatif portugais est monocaméral. Le parlement, appelé l'Assemblée de la République, compte
230 sièges. Les membres sont élus au suffrage universel pour un mandat de quatre ans. Le pouvoir exécutif du
gouvernement dépend directement ou indirectement du soutien du Parlement, souvent exprimé par un vote de
confiance. Le Premier ministre ne peut pas dissoudre l'Assemblée, mais le Président le peut et peut convoquer
des élections anticipées. Les citoyens portugais jouissent de droits politiques considérables.

 

RÉPONSE DU PAYS AU COVID-19

Restrictions de voyage
Regularly updated travel information for all countries with regards to Covid-19 related entry regulations, flight
bans, test and vaccines requirements is available on TravelDoc Infopage.
To find information about the current travel regulations, including health requirements, it is also advised to
consult Travel Regulations Map provided and updated on a daily basis by IATA.

Restrictions import & export
A general overview of trade restrictions which were adopted by different countries during the COVID-19
pandemic is available on the International Trade Centre's COVID-19 Temporary Trade Measures webpage.

Plan de relance économique
The summary of the EU’s economic response to the COVID-19 pandemic is available on the website of the
European Council.
For the general overview of the key economic policy responses to the COVID-19 outbreak (fiscal, monetary and
macroeconomic) in Portugal, please consult the country's dedicated section in the IMF’s Policy Tracker platform.

Plan de soutien aux entreprises
For an evaluation of impact of the Covid pandemic on SMEs and an inventory of country responses to foster SME
resilience, refer to the OECD's SME Covid-19 Policy Responses document.
You can also consult the World Bank's Map of SME-Support Measures in Response to COVID-19.

 

http://www.parlamento.pt/sites/en/
https://infopages.traveldoc.aero/information/coronavirus
https://www.iata.org/en/youandiata/travelers/health/
https://www.macmap.org/covid19
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-eu-s-response/
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#P
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119_119680-di6h3qgi4x&title=Covid-19_SME_Policy_Responses
https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/04/14/map-of-sme-support-measures-in-response-to-covid-19
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